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En tant que phénomeéne d'ouverture des systemesjoladialisation n’a pas uniquement
apporté des exigences en matiere économique. lieedtoaussi touché par ce phénoméne. Et
plus particuliéerement le droit constitutionnel. h#ondialisation est I'un des facteurs qui a
permis de booster les processus d’intégration nédgodans certains coins du monde. Ainsi,
dans les régions ou ce processus est avancé, @apkxen Europe et en Amérique Latine, il
s’est développé des pratiques qui favorisent léodige entre ordres juridiques distincts. Par
imitation ou transposition des normes étrangeres,ordres juridigues d’'une méme région
s’entrelacent. Ce qui a permis en Amérique latineen Europe le développement d’'un ius
constitutionale commune dans lequel les Etats reesent tous les mémes valeurs juridiques
notamment les droits et libertés fondamentaux. Dames étude sur I'émergence d’un droit
constitutionnel pour I'Europe, Jorg Gerkrath démergue le droit communautaire originaire
européen s’insere dans une évolution plus vastactaisée par I'émergence d'un « droit
constitutionnel européen » qui comprend les valeardamentales, la prééminence du droit, la
subsidiarité, la loyauté communautaire, I'équililmstitutionnel, les principes constitutionnels
les plus significatifs et les principes structuredsii caractérisent aujourd’hui I'Union
européenne tels que les principes démocratiq@es principes et valeurs forment le noyau dur
du droit constitutionnel commun en Eurbpe

! Cette communication est un extrait tiré de nok@sé en préparation intitulée « La contribution|’thmion
européenne a l'instauration d’'un Etat de droit épubligue Démocratique du Congo ».

2 Doctorant a I'Université de Lille 2, Droit et Sénet Chargé de Travaux dirigés en Droit constitute. Son
laboratoire de rattachement est le Centre de Relohdroit et Perspectives du Droit (CRDP).

¥ GERKRATH Jorg,L’émergence d’un droit constitutionnel pour 'EugBruxelles, Editions de I'Université de
Bruxelles, 1997, quatrieme de couverture.

* Ibid., pp.21-22.



Cependant, les aspirations des peuples a la réiomede I'espace politique comme lieu de
liberté pouvant leur permettre de créer les comaliti d’'une vie bonrene datent pas
d’aujourd’hui. L'adoption de la Magna Carta au Xllsiecle en Angleterre (1215), les
mutations apportées au XVlllé siecle par les révomhs américaine et francaise ayant favorisé
'adoption respectivement du Bill of Rights et dedéclaration des droits de 'homme et du
citoyerf ou encore par les mouvements de libérations relésnen Afrique sont autant
d’événements qui rendent compte du désir des pimutade vivre dans des espaces ou la
garantie de certaines valeurs humanistes est asdugars réclamations étaient ainsi basées
d’abord sur les droits et libertés fondamentauenstuite sur les changements sociaux.

Au fur et a mesure gue les années passées, lanassance des droits et libertés n’était plus
'apanage des seules régions. Car ces derniedesntmais été consacrés dans les instruments
juridiques internationaux (promotion) et sont pg#® par les mécanismes internationaux
appropriés. Aussi, les obligations qui y naissent €rga omnes en ce sens qu’elles s’imposent
a toute la communauté des Etats et exigent la girotede tous comme I'a si bien rappelé la
Cour internationale de Justice (CIJ) dans I'arr@tcBlona Traction en 1970. C’est pourquoi les
systemes constitutionnels des Etats n’ceuvrentggukement pour I'organisation des pouvoirs
publics mais aussi la promotibat la protection des droits et libertés. Ils dssaint & cette fin
des juridictions spécialisées pour veiller au respes droits et libertés fondamentaux que sont
les cours constitutionnelles. Ce qui est une esagle la primauté du droit international sur
le droit interne, expression confirmée dans cestamdres juridiques nationaux. Dans l'arrét Le
Ski de la Cour de cassation belge du 27 mai 19@Lété jugé que « lorsqu’un conflit existe
entre une norme de droit international conventibrayant des effets directs dans l'ordre
juridique interne et une norme de droit interne)'eccurrence une loi, la régle établie par le
traité doit prévaloir. » Cette position de la Caoler cassation belge fait écho a I'arrét du Lotus
de la Cour permanente de justice internationaleJ([Gfe 1927 dans laquelle la CPJI admit que
les obligations consenties sur le plan internatipaal’Etat le lient.

Ceci s’explique par le fait que le prolongementareau international de la logique de I'Etat
de droit impliqgue que «les normes auxquelles lesEsont soumis ne sont pas en effet
seulement d’origine interne mais le produit de Mnaimique d’évolution de la société

internationale ; et, a travers ces normes, on poihdre les linéaments d'un « Etat de droit
interne », pesant comme contrainte sur les Etatjoehtnt comme réducteur de leur

souveraineté » L’Etat de droit est désormais érigé en véréabktandard » auquel tout Etat
est tenu de se confornier

Ainsi, du ius constitutionale commune regional, messe a l'idée d'un ius constitutionale
commune universalis qui établit des standards @eotsr par les acteurs politiques et
judiciaires des Etats dans leurs actions. Concétagparticipation des acteurs judiciaires a ce
ius constitutionale commune universalis, il paraitéressant de se pencher sur I'action des

® CHEMILLIER-GENDREAU MoniqueDe la guerre & la communauté universelle. Entrdtdrbpolitique Paris,
Librairie Artheme Fayard, 2013, pp.369-370.
® C’est ainsi que Jorg GERKRATH reléve que « le Garonnalisme a trouvé son expression la plusitécie
lors des débats qui ont agité les assemblées t@rgtts américaine et francaise a la fin du XV#iécle. Ces
exemples classiques ont pu guider la pensée adimtibelle des XIXé et XXé siécles. » GERKRATH Jorg
Op.cit, p.398.
" C'est ici que trouve tout son sens la doctrinedchit constitutionnel international, chére & BaW$RKINE-
GUETZEVITCH, qui désigne les dispositions de damhstitutionnel interne se rapportant au droitrimgional.
MIRKINE-GUETZEVITCH Boris cité par GERKRATH Jor@p.cit, p.21.
8 CHEVALLIER Jacques, « Etat de droit et relatiom@inationales », iAFRI, Vol.Il, 2006, p.1.
°ldem.
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juges constitutionnels. Car ils sont les dernieraparts dans la protection des droits et libertés
fondamentaux sur le plan national.

Installée effectivement en 2015, la Cour constiutelle congolaise a rendu trois arréts
importants ayant des incidences tant sur la réigulate la vie politique congolaise que sur la
protection de I'Etat de droit. Il s’agit des arr&Const.0089/2015 du 08 septembre 2015 (arrét
CENI 1), R.Const.262 du 11 mai 2016 (en interpiétatde l'article 70 alinéa 2 de la
Constitution congolaise) et R.Const.338 du 17 aet@®16 (arrét CENI 2). Il s'observe qu'a
travers ces arréts, la justice constitutionnellagodaise ne reste pas en marge de grandes
guestions de droit constitutionnel qui se posentesplan universel a savoir l'interprétation des
principes constitutionnels, la protection des drdi¢é 'homme, de la démocratie et de I'Etat de
droit. D’ou la question de savoir: comment le jugmnstitutionnel congolais répond aux
exigences des démocraties modernes et interpeef@itecipes constitutionnels pour participer
au ius constitutionale commune universalis ?

L'objet de la présente réflexion est, d’'une pam, montrer qu'a travers limitation et la

transposition des normes étrangéeres, l'action dge juconstitutionnel contribue a

'entrelacement du droit et, d’autre part, de psmroun paradigme alternatif aux effets
dévastateurs de l'interprétation mimétique. C’estirguoi, la détermination préalable du

contenu du ius constitutionale commune universpésait nécessaire (I). Elle permet de
comprendre, d’'une part, les domaines d’interventlon juge constitutionnel congolais et,

d’autre part, les valeurs intégrées dans l'ordm&dique congolais qui relévent de ce droit
constitutionnel universel et dont I'interprétatiparmet au juge de participer a sa consolidation
ou a sa fragilisation (I1).

|. La substance du ius constitutionale commune univeads

Les principes démocratiques et les droits de I'hemmnt connu une évolution contrastée.
Certains Etats de I'Asie du Sud, tels la Chine&aetCbrée du Sud, trouvaient en eux des
courroies de transmission des valeurs occidentadasadaptées a leur réalité locale. D’autres
Etats, par contre, ne cessent de brandir leur saumeté face a toute tentative visant a leur
reprocher le non-respect de ces valeurs. La Réuéliémocratique du Congo (RDC) en fait
partie. Néanmoins, malgré les revendications hasstilix principes démocratiques et aux droits
de I'homme, ces derniers s’affirment aujourd’hucantestablement comme des valeurs
universellement partagées (A). Leur diffusion angsrd’observer I'utilisation des techniques

identiques par les juges pour les interpréter (B).

A. L’affirmation incontestée

D’aprés Alberto PEREZ CALVO, le patrimoine condiibinnel commun est le fruit du méme
parcours qu’ont suivi les différentes formules ¢iingonnelles malgré les nuances suivant les
pays?. Il s’en suit que l'idée d'un droit constitutiodneommun n’est pas nouvelle. En face
d’'une multitude d’appellation visant a désignedoait constitutionnel commun, droit classique
pour J.Barthelemy-Duez, droit constitutionnel gé@hgrour Boris Mirkine-Guetzévicth, Saint
Romano et Biscaretti Di Ruffia, il sera utilisé,upalésigner le droit constitutionnel commun,
I'expression « ius constitutionale commune univisssapar opposition au « ius constitutionale
commune regional ».

1 PEREZ CALVO Alberto, « internationalisation etrefardisation du droit constitutionnel », in BEN AOHR
Yadh et all.'internationalisation du droit constitutionngVol.XVI, Tunis, AIDC, Recueil des cours, 2007193.
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Le ius constitutionnale commune universalis comgres droits et libertés fondamentaux, la
démocratie et I'Etat de droit comme valeurs uniekesnent admises. A ces valeurs, il sied
d’ajouter les principes constitutionnels dont Krgrétation fait appel a I'utilisation de mémes
techniques par les juges des ordres juridiquesndist Dans la démocratie, le peuple est la
pierre angulaire pour la légitimation du pouvoite§® grace au vote qu’il arrive a se choisir ses
dirigeants et les sanctionner. Malgré les expressitifférentes que chaque pays peut donner a
la valeur « démocratie », la majorité des ordresligues, si pas tous, conditionne néanmoins
la légitimation du pouvoir au choix du peuple.

Défenseur acharné de I'Etat, Jean-Jacques Rousseprésente « comme linstrument du
peuple, dirigé par le peuple et au service du @itpl C'est pourquoi I'Etat doit intervenir
dans tous les domaines pour venir au secours tbg®es qui doivent a leur tour obéir a la Loi,
guoi qu’'elle ordonne car elle est une émanation lalevolonté générale. Rousseau a
malheureusement ignoré l'autonomie des citoyenselke tenseigne que la démocratie
occidentale contemporaine prend son contre-cowgangstimant que « l'individu dispose de
certains droits propres opposables a la colleétiyit.]. Ces droits sont garantis par la
Constitution et protégés par un controle de cartgiitnalité des lois qui tend a interdire a
I'Etat d’empiéter sur la sphére d’autonomie recanau’individu?. » Parmi ces droits figure
le droit de I'individu de se choisir ses propresgdiants en se présentant comme électeur [droit
de vote]. Ce qui fait de lui la principale soureelégitimité du pouvoir. La légitimité crée ainsi
un contrat entre I'élu avec ses électeurs quigipremier aux seconds de sorte que pour gu’il
continéJSe a diriger, I'élu a I'obligation d’'un accbrenouvelé entre sa volonté et la volonté du
peuple”.

La constitution des Etats-unis fut le premier texteeconnaitre le principe de souveraineté du
peuple duquel surgissent tous les pouvoirs et tégiemité** avant qu'il ne le soit en Europe
et en Afriqgue. Le droit de vote devient alors uridmde I'hnomme parmi tant d'autres.
L’expression de son universalisation se trouve exune dans larticle 21 de la déclaration
universelle des droits de I'homme (DUDH). Dépounei caractére contraignant lors de son

" \oir cette pensée dans Etatisme démocratique aigpélpar CHANTEBOUT Bernar@roit constitutionnel,7®
édition, Paris, Armand Colin, 1986, p.17.

2 |dem La Constitution de la RDC va dailleurs loin ennsacrant dans son article 64, alinéaque tout
Congolais a le devoir de faire échec a tout indivadi groupe d’individus qui prend le pouvoir pafdece ou qui
'exerce en violation des dispositions de la prése@onstitution. Monique CHEMILLIER-GENDREAU
développe ce droit de résistance de la facon stgvaa(...) devant le déplacement de la violermér® par I'Etat,
qui n'en use pas pour protéger, mais pour opprigtele fait dans des accés de rage sécuritaireudestrs de
toute liberté, le peuple est en droit de represdredestin en main. (...) C'est I'esprit qu'il faavtivifier partout. Se
dressant pour faire valoir leur existence commea@ason politique d'hommes libres, les peuplesvpet
actionner tous les leviers a leur disposition p@inventer I'espace politique comme le lieu de léagrté leur
permettant de créer les conditions d'une vie bofing.Lorsque le pouvoir est rendu sourd par leitbde ses
propres armes utilisées contre le peuple, alotg-cekst en "droit" de se souvenir des instructiformulées par
Auguste Blanqui (...). Il peut s'il en a la foréz volonté et l'organisation, Iégitimement rappearpouvoir qu'il
ne détient le monopole de la violence légitime gae une délégation de sa part et que le délégapaine
reprendre ce qu'il a délégué si l'usage en a &@arreé contre lui. (...) Cette possibilité n'esinpatible avec une
politique du droit démocratique qu'a une sérieaerlitions: que ce retournement de la violenceredetpouvoir
soit soutenu par un projet politique, qu'il ailidans les limites qu'imposent en toutes circoastie respect de
l'autre et le principe de la responsabilité pourwauce qui permet de le distinguer de I'émeutegue ce projet
d'émancipation et de recherche du juste ne soiepsmé dans les limites d'un groupe, mais saitéppar un
élan collectif prenant en compte le bonheur de,tsass exception. » CHEMILLIER-GENDREAU Monique,
Op.cit, pp.360-371.

13 Cet aspect de la Iégitimité du pouvoir a aussid&tendu par le juriste politique gaullo-roussetyifRené
CAPITANT, lorsqu'il interprétait la Véme Républiqgdeancaise a I'aune de la conception du contratasate
Jean-Jacques ROUSSEAU. Lire DUHAMEL Olivi@roit constitutionnel : Le pouvoir politique en Frag 4°
édition, Paris, Seuil, 1999, p.80.

14 PEREZ CALVO AlbertoOp.cit, p.194.



adoption, la DUDH est aujourd’hui devenu une nopae excellence de référence en matiére
des droits de I’'homme aussi bien par les actedisques que judiciaires.

Cependant, 'universalisation renforcée de la iégié démocratique s’'observe aussi au niveau
régional. Tous les instruments juridiques de praomodes droits de I’homme la consacrent. La
Convention européenne des droits de 'Homme (CERH)se référant a la DUDH dans fé 1
considérant de son préambule, fonde le system@éemode promotion des droits de I'homme
sur elle et reconnait les principes qu’elle consastamment la Iégitimité démocratique. Les
systemes interaméricain et africain de promotian dfeits de 'homme ne méconnaissent pas
non plus la légitimité comme socle de toute démacrdes articles 23, b de la Convention
américaine relative aux droits de 'homme et 13npa de la Charte africaine des droits de
’lhomme et des peuples admettent que le peuple l@sburce du pouvoir politique.

Par ailleurs, la séparation des pouvoirs est uregurincipe démocratique sur base duquel se
construit I'édifice de I'Etat de droit. Aristotetfle précurseur de la séparation des pouvoirs des
I'Antiquité grecque car il y faisait déja référerntans sa Politique en distinguant les pouvairs
La théorie de la séparation des pouvoirs a toefoinnu sa forme la plus aboutie dans
I'histoire de I'Angleterre en 1689 avant de s'impopgar la suite pour base des constitutions
libérales [La constitution des USA du 17 septembr@7 : les USA l'ont reproduit en y
apportant un bémol avec l'invention du systemerdm$ et de contrepoids appelé checks and
balances qui établit un subtil équilibre entrettess pouvoirs de I'Etat; puis la Déclaration des
droits de ’'homme et du citoyen du 26 aolt 178%mnce]. A cette époque en Angleterre, il
s’agissait uniguement de la séparation des pouldgislatif et exécutif. Cette naissance n'a
cependant pas empéché au roi, titulaire du powsacutif, de disposer du droit d’initiative en
matiére législative et du droit de refuser sa sanchux lois quoique ce dernier est déja
coutumierement abrogé a ce jour. Les premiers itiéns de la séparation des pouvoirs sont
John Locke, Montesquieu, Blackstone et J.-L. damieolLa séparation des pouvoirs devient
aujourd’hui un principe d'organisation du gouvermgm Il vise a empécher les abus du
pouvoir [exécutif ou législatif ou judiciaire] pouqu’il « ne débouche sur un absolutisme
attentatoire aux libertés individuelf8s, selon I'expression chére & Montesquieu.

Le renforcement de I'universalisation des princigémocratiques et des droits de I’'homme est
aussi I'ceuvre des juges internationaux, régionaunatonaux. C’est pourquoi en 1970, la CIJ

a erigé, dans l'affaire Barcelona Traction, lesigdilons découlant des droits de I’'homme en
des obligations erga omnes, c’est-a-dire dontddegtion doit étre assurée par la communauté
des Etats dans son ensemble.

Partant de l'idée que le peuple est souveraingtetitution en tant qu’ceuvre qui émane de lui
ne peut étre violée par aucune autre norme méméapas Le parlement en tant qu’autorité
|égislative ne peut édicter des lois allant a lamtce de la volonté du peuple exprimée dans la
constitution. D’ou la présence du contréle de dantginnalité des lois. Il sied de noter que ce
mécanisme trouve sa naissance aux Etats-unis.deols célébre affaire Marbury vs Madison,
la Cour supréme américaine a pour la premiéredeibhistoire du droit constitutionnel admis
gue le juge disposait du pouvoir de déclasser oingui viole la constitution. Ce n’est qu’apres
gue ce mécanisme a atteint 'Europe et les autveinents. Le contréle de constitutionnalité
est devenu depuis lors la conséquence directe dentacratié’ et un mécanisme de protection
de I'Etat de droit lequel est érigé en standarerivdtional adopté par les systemes régionaux.

®MASCLET Jean-Claude et VALETTE Jean-PaMéthodologie du droit constitutionnel. Dissertation
commentaire de texte, commentaire de décision ais&lloconstitutionnel, cas pratique et calcul ébeat, Paris,
Ellipses, 2008p.52.

1 CHANTEBOUT BernardQp.cit, pp.103-107.

" PEREZ CALVO AlbertoOp.cit, p.207.



Les empreintes de I'Etat de droit apparaissent déjeé certains principaux textes régionaux
européens autant que sa protection devient unegupation qui intéresse au premier rang le
juge conventionnel. Dans le préambule de la Comnwerdguropéenne des droits de 'homme
telle qu’amendée par les protocoles n°11 et 14,ptéwde par le Protocole additionnel et les
Protocoles n°4, 6, 7, 12 etll prééminence du droifautrement dit I'Etat de droit] est
affrmée comme un patrimoine commun que posséedsngduvernements d’Etats européens.
En outre, le préambule ainsi que l'article 3 dut@Btalu Conseil de I'Europe affirment la
reconnaissance par tout membre du Conseil de Iffeudu principe de la@rééminence du
droit. Cela dit, « I'ensemble de la Convention européesimspire de I'idée de prééminence du
droit'® ». Le juge conventionnel est allé plus loin nonlement en précisant le sens a donner a
I'Etat de droit mais aussi en professant le cradsysteme européen en cette notion.

D’une part, il rend le contréle juridictionnel ugarantie et le dernier rempart de I'Etat de droit.
Dans l'arrétKlaas, il considére que « toute ingérence de I'exéddiis les droits d’un individu
doit étre soumise a un contrdle efficace que doimalement assurer, au moins en dernier
ressort, le pouvoir judiciaité», de sorte que « la prééminence du droit ne seodeent guére
sans la possibilité d’accéder aux triburflux D’autre part, dans I'arrétes vertsjl affirme
gue « La Communauté européenne est une communautéod, en ce que ni ses Etats
membres ni ses institutions n’échappent au conttéléa conformité de leurs actes a la charte
constitutionnelle de base qu’est le tréité.

En effet, face a la multitude de représentation’B&at de droit, les bases définies par le
Professeur Garrorena MORALES nous semblent repegsdidelement la réalité de cette
notion. Ainsi, trois caractéristiques permettentemnnaitre un Etat de droit :
« - la conviction sur I'égalité de tous les étresnlains et sur la nécessité de garantir leur
dignité et liberté ;
- la confiance en la raison humaine pour limiterdeywir au moyen du droit ;
- 'organisation du pouvoir sur la base de la séparates fonctions et I'instauration d’un
pouvoir bénéficiant d’une légitimité électordle»

Ceci dit, I'élan d’'un ius constitutionale communeiversalis a d’ailleurs poussé Yadh BEN
ACHOUR a proposer la création d’'une cour constitngle internationale. Cette proposition
est la conséquence du constat que les droits dmitte, la démocratie et I'Etat de droit « sont
devenus les piliers incontournables de I'idéolagiendialé®. » Méme si nous n’adhérons pas
entiérement & sa propositfdnil n’en demeure pas moins qu'elle est une afftioma de
'existence de ce droit constitutionnel commun ensel. D’ailleurs René DAVID estime

18 CourEDH, 8 juin, 1976, Affair€ngel et autresSérie A, n°22, §69 cité par MABAKA MukwabuhikaaRlde,
Grands principes juridiques. Esquisse d’'une typmades principes matriciels du drp®aris, Espérance, 2015,
p.181.
19 CourEDH, 6 septembre 1978aas Série A, n°28, § 55, p.20.
20 CourEDH, ArrétGolder contre Royaume-Urfbérie A, n°18, §34, p.11.
2L CourEDH, ArrétLes VertsRec., p.1364, point 23.
22 pPEREZ CALVO AlbertoOp.cit, p.198.
% SLIM Laghmani, cité par BEN ACHOUR, « Linternatialisation du droit constitutionnel », in BEN ACH®U
Yadh et all,Op.cit, p.92.
% parce que les compétences ou les matiéres git'ieriarer dans la compétence de la Cour constitngtie
internationale relévent déja de la compétence daytrridictions existantes. Si celles-ci rencamttygar moment
des obstacles pour faire légitimer leur décisi@n ne ferait présager I'accomplissement satisfiida ce role par
une autre juridiction.
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« qu'il peut y avoir unification du droit lorsqu’'oadopte une attitude commune a I'égard du
droit, et, par exemple, lorsqu’on prend un syst&meznsemble de méthodes et de contepts

Puisque les droits et libertés fondamentaux, lacbéatie et I'Etat de droit représentent une
part importante du ius constitutionale commune ersalis, I'interprétation constitutionnelle
doit veiller a leur protection. lls constituent desrmes de référence dans le contrdle de
constitutionnalité. C’est en cela que par lintétption et le contrble des normes, le juge
constitutionnel facilitera la mise en ceuvre dudaastitutionale commune universalis en droit
interne.

Quelques conditions sont alors requises pour [aeticau ius constitutionale commune
universalis :

- une entreprise commune,

- un dialogue,

- un accord.

Ceci revient a dire que les juges doivent particgaine entreprise commune dans le cadre
d’'un dialogue ou un accord est nécessaire devamititalisme juridique. De ce qui précede, a
premiére vue, on serait tenté de dire que les jagastitutionnels congolais, francais ou belge
ne sont pas encore dans un processus d'uniforomisakt qu’il pourrait, en revanche,
apparaitre qu’ils ne se trouvent uniguement ques dare simple interaction sans qu’il y ait
nécessairement besoin d’accord entre acteurs. &lar de conséquence, il n'y aurait pas
commencement d’'un ius constitutionale commune usals. Sans pour autant participer
explicitement a une entreprise commune au préalaege juges constitutionnels créent un
dialogue implicite par leurs actions lequel abaoatitn accord qui se formalise par I'acceptation
mutuelle des techniques uniformes d’interprétati@ de contrble des normes
constitutionnelles. lls y recourent systématiqueimetnleurs comportements cristallisent une
regle de conduite visant a s’attacher a l'utilisatidesdites techniques. La création du ius
constitutionnale commune universalis dans ce caewlel’ objectif d’'une entreprise commune
implicite.

Le ius constitutionale commune universalis permet aéer une constellation ou un
entrelacement juridique. La tendance générale @pplmc pluralisme juridique, comme
favorisant une interaction entre systemes juriddggans besoin qu’il y ait forcément un
dialogue, a uniformisation du droit, comme motraie dialogue entre systémes. Sans pour
autant opposer les deux concepts, la présenteximflaléconstruit une telle vision stato-
centrée. Elle préfere plutdt les analyser danspgnspective de complémentarité. L'analyse de
linterpénétration des ordres juridiques qui sexigefdans la seconde partie reléve, certes, du
pluralisme juridique. Pourtant, a partir de celiji-ont été trouvés certains standards
constitutionnels. Mais par-dessus tout, pluraligoralique et standards constitutionnels sont
aujourd’hui utilisés comme point de départ de lastellation juridique.

Dés lors, on conclut que, sans étre des notionss@gs tels qu'ils ont toujours été présentés, le
pluralisme juridique et I'uniformisation du droie scomplétent de sorte que 1€ &erve de
soubassement au second. Ainsi, I'idée de faireistapluralisme juridique et uniformisation
du droit n'est pas a tout le moins une chimére.eHat, plusieurs exemples appuient cette
conception de I'entrelacement du droit. En Améridane comme en Europe, lorsqu’une
guestion juridigue se pose sur les droits indivislules opérateurs juridiques doivent chercher
une réponse non seulement dans la constitutioronsd, mais aussi dans les textes et

% DAVID René cité par TUNC André, « Standards jugigés et unification du droit », Revue internationale de
droit comparé \Vol.22 N°2, Avril-juin 1970, p.251.
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jurisprudences communautaires. Cette position neamgue rupture radicale non seulement
avec I'approche binaire des droits constitutiorgteinternational, mais aussi avec I'approche
cloisonnée du droit ou des ordres juridiques pepoine la distance géographigbieAussi, de

la multitude d’interprétations de la théorie de nearge nationale d’'appréciation due au
pluralisme juridiqgue qui exige le respect des dpids juridiques des Etats, le systeme
conventionnel européen a su dégager un minimum eom@elui-ci « consiste a affirmer que

c’est une théorie qui repose sur deux fondemdatphilosophie de la subsdiarité d'un c6té et
la souveraineté étatique de 'adtre»

En ce sens, «la comparaison devient un mécanisntaifental pour comprendre son propre
systéme et apprendre des adftes D’ou le recours au droit comparé comme po@tidpart
des standards constitutionnels qui sont, a leur, importants pour l'uniformisation du droit.
Une communauté juridique devrait alors s’organéaépur des conventions internationales des
droits de I'hnomme et entre les pays appartenaatfanhille romano-germanique pour la simple
raison qu’ils partagent ensemble certaines valetiigstitutions juridiques. Par exemple, les
constitutions des Etats africains et européenagant I'Etat de droit comme valeur juridique
et le juge constitutionnel comme institution jugde chargée de le protéger. C’est en ¢ca qu'il
participe au ius constituionale commune universali@me si au niveau de la protection, les
évolutions se produisent a une fréquence et umaethifférents dans les pays africains et
européens.

Si en démocratie, le peuple est le souverain prarade qui émanent le pouvoir politique et les
lois chargées d’encadrer ce pouvoir, les techniqaésaterprétations des principes
démocratiques « sont particulierement indispensagtiggarantissent la soumission du juge au
peuplé®. » Toutefois, la justice constitutionnelle a sgcificités. C’est pourquoi le juge
constitutionnel dispose des techniques d’interpicgiaet de contréle des normes qui lui sont
propres. D'ou tout I'intérét de se pencher surteebniques.

B. La diffusion et I'interprétation contextualisée

Benoit FRYDMAN distingue deux types d’interprétaiso: « I'interprétation dialectique de
antiquité, visant a découvrir la justice, et tamprétation de I'’époque moderne, congue sur le
modéle philosophique comme une science exacteisabtva découvrir la norme qu’a voulu
édicter un auted?. » C’est cette derniére interprétation qui conegara présente étude.

Dans son sens ordinaire, linterprétation est «tikan d’expliquer, de chercher a rendre
compréhensible ce qui est dense, compliqué ou arftbigDans une acceptation juridique, « il
s’agit de percer le cadre dapplication d'un texteu clair, notamment d’en délimiter
I'extension et de déterminer ses rapports aveci@amorme¥. » Plus précisément, comme le
travail qui nous concerne touche aux normes owesegbnstitutionnelles, nous faisons noétre la

% pour compléter les informations sur le ius comstihale commune en Amérique latine, on lira « lus
constitutionale commune en Amérique latine », grogatrant dans le cadre d'échange académique léngteut
Max Planck de droit public comparé et de droit riné&ional et des experts latino-américains. Enéiguir
http://www.mpil.de/en/pub/research/areas/compaggtivblic-law/ius-constitutionale-commune.cfm, cdtéule
25/12/2016 a4 21h07'.

2 BURGORGUE-LARSEN Laurence, « Les standards : nerimgosées ou consenties ? »Las Cahiers de
I'Institut Louis FavoreyN°2, 2011, p.30.

28 « lus constitutionale commune en Amérique latin@p.cit.

29 BASSET Antoine, Pour en finir avec linterprétation. Usages des heitjues d’interprétation dans les
jurisprudences francaise et allemandRaris, LGDJ, Lextenso, 2015, p.11.

% FRYDMAN Benott, cité par BASSET Antoin&p.cit, p.9.

3L BASSET AntoineQOp.cit, p.8.

% 1dem



conception de Francis DELPERE selon laquelle imétep, c’'est d’abord faire ceuvre
d’exégese, c’est-a-dire chercher le sens des maissephrases, le sens de la volonté exprimée
par le pouvoir constituant, le sens qui se dégamepldsieurs dispositions. Ensuite, c'est
expliquer. C’est faire connaitre les causes oedeséquences qui S’attachent a une disposition
dont la signification n’apparait peut-étre pas ucbup d'ceil. Enfin, c’est accorder. Il s’agit
ici de cggncilier le texte a une situation précdéterminée, circonscrite dans le temps et dans
'espacé”.

Il en découle que trois méthodes d'interprétatiamtsgénéralement admises en droit
constitutionnel : la lex lata, le raisonnement denstitutione ferendd et les moyens
complémentaires d’interprétation.

La lex lata permet au juge constitutionnel d’intétpr la régle de droit positif telle qu’elle se
présente. Il s’en tient a la lettre du texte decdastitution ou au sens ordinaire des mots
(exégese). Le raisonnement de constitutione fergratenet a linterpréte de constater et
dénoncer les écarts entre l'action ou les attitudes autorités publiques et le texte
constitutionnel. Ce qui lui donne la possibilitélecsuggérer les adaptations qui, dans un sens
ou dans l'autre, permettront de rétablir I'hnarmomeiatre les réalités et les textes de droit
positif>» (accorder).

Il'y a aussi les circonstances associées a laammissde la Constitution, comme moyens
complémentaires d’interprétation et qui, a leurt@ont étroitement liées a la vie sociale du
pays concerné. Il s’'agit de recourir aux travaugppratoires et aux circonstances dans
lesquelles la Constitution a été adoptéexpliquer).

Quant au contrdle de constitutionalité, il perndeins un Etat de droit, de vérifier 3 choses :
- le respect de la valeur supréme de la regle catistinelle par I'action ou le litige
gu’elle suscite ;
- le respect du principe de hiérarchie des réglegigres ;
- l'application correcte de la constitution dans as concret.

A c6té des méthodes d’interprétation géenéralemdntises en droit, les Etats développent
plusieurs sortes et techniques de contréle desewrlinsied de voir celles développées par les
droits belge et francais qui sont proches du amiigolais. Les sortes de contrdle que consacre
le droit belge sont : les contrbles préventif, efsif, par voie d’action, par voie incidente,
généralisé et spécialfSéLe controle préventif empéche en amont un texteristitutionnel de
pénétrer dans I'ordre juridique et a néanmoins cerimoonvénient le fait que l'interpréte peut
interférer dans le processus d’élaboration d’umggerde droit. Le contrble répressif sanctionne
en aval le texte qui a pénétré inconstitutionnedietrdans I'ordre juridique. Le contréle par
voie d’action permet de déférer directement un deteant la Cour d’arbitrage pour sanction
avant que ne naisse un litige. Il differe du cdety@réventif par sa caractéristique. Si ce dernier
est efficace, le contrle par voie d’action est@an Le contrdle par voie incidente est
déclenché par le fait d’'une question de constitut#dité soulevée brusquement au cours d’'une
instance. Le contr6le généralisé s’exerce sur wieten vue de protéger les droits des
particuliers et répartir les attributions entreasitiés publiques méme a son stade embryonnaire

zj DELPERE Francid,a droit constitutionnel de la Belgiquearis, LGDJ, Bruxelles, Bruylant, 2000, pp.35-37.
Idem.

*bid., p.37.

% QUOC DINH NGUYEN et all. Droit international public 7& édition, Paris, LGDJ, 2002, p.263.

3" DELPERE FrancisQp.cit, p.36.

bid., pp.117-119.



(projet). Le contrdle spécialisé s’exerce dansdédre limitativement prévu par les articles 10
(égalité),11 (non-discrimination) et 24 (éducatide)la Constitution belde

De la pratigue du juge constitutionnel francais,retient traditionnellement 4 techniques de
contréle des normes utilisées: la prononciation Isotégralité du texte, la conformité sous
réserve, la censure constructive et la vérificatieda conformité d’'une disposition Iégislative a
sa finalité®.

La prononciation sur l'intégralité du texte perraatConseil de se prononcer non seulement sur
la disposition d’un texte qui lui est soumis maiss sur I'ensemble de ce texte avec possibilité
de soulever d'office certains moyé&hsDans I'affaireBlocage des prix et revenus a été
demandé au Conseil de se prononcer sur la contoara Constitution des articles 1, 3 et 4 de
la loi 82-660 du 30 juillet 1982 sur les prix et leevenus. Dans sa décision, le Conseil a
considéré qu'en l'espece, il n'y a lieu pour lui de soulewkoffice aucune question de
conformité a la Constitution en ce qui concernedatres dispositions de la loi soumise a son
exameff ». A travers cette technique, le Conseil exercedoncontrdle complet sur le telde
Par contre, la conformité sous réserve permet ans&lode disqualifier une disposition au
profit de l'interprétation qu’il en donne. C’estage a cette technique qu’il indique aux juges et
aux administrations la maniére dont ils peuventmemdre et appliquer une disposifibn

La censure constructive, quant a elle, permet ans€ibde faire une suggestion au législateur
en lui indiquant les conditions dans lesquelles disposition peut étre acceptable. De ce fait,
lorsqu’il constate une erreur d’appréciation daaglication d’une disposition, le Conseil a le
pouvoir de la sanctionner puisque jugée inacceptaid disproportionnée. Jean-Claude
MASCLET et Jean-Paul VALETTE rapprochent cetténtegque a celle de la vérification de la
conformité d’une disposition législative a sa fiteaken ce sens que, grace a elle, il y a moyen
de vérifier siladite disposition n’est pas manifestement inappiéepa I'objectif recherch®.

En effet, le contenu du ius constitutionale commuwmaversalis et certaines techniques
nationales d’interprétation des normes font aujbwidpartie des transplants juridiques. Selon
Alan WATSON, « les transplants juridiques sont igges, institutions, concepts ou structures
gue I'on importe d’'un systeme dans un autre ; [mdjs pas tout I'esprit d’'un ordre juridique,
car la particularité du transplant est préciséndentonserver une trace d'extran&it® Sur le
plan international, les transplants contribuentuaification des ordres juridiques. C’est ainsi
gue nous les assimilerons aux standards.

D’aprés Jean du Bois de GAUDUSSON, il se constaifjourd’hui un droit de la
mondialisation au sein des mouvements et sitesngttient en concurrence plusieurs systemes

% 1dem
“O'Lire dans le méme sens, MASCLET Jean-Claude etB/AIE Jean-Paup.cit, p.118.
*! D'aprés Bernard CHANTEBOUT, «si le Conseil congibnnel examine toujours les articles qui lui son
spécialement déférés sous tous les aspects eteseada possibilité de soulever d'office des mayqui n’avaient
pas été invoqués dans la requéte, il se recorndibit, selon les cas, de limiter son examen adases ou de se
saisir de I'ensemble de la loi ». CHANTEBOUT BemhaDroit constitutionnel & jour aolt 201380e édition,
Paris, Sirey, p.584.
“2 Conseil constitutionneQp.cit, par.14.
43 Cest ce qu'il convient aussi d’appeler « glotatie |a saisine » qui permet au juge constitutibdiesercer un
contréle global sur le texte ou le traité sans pautant se limiter aux seules dispositions conéssfgar les
saisissants ni aux seuls arguments invoqués paiCKNTEBOUT BernardQp.cit, p.601.
*4 MASCLET Jean-Claude et VALETTE Jean-Pabp.cit., p.118
“5bid., p.119.
“6WALSON Alan, cité par BASSET Antoin@p.cit.,p.436.
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juridiqued’. Ce droit met en lumiére des influences de cestaipstémes juridiques sur
d’autres. Néanmoins, ces influences ne doivenépasde nature a omettre que « le transplant
et la réception des techniques et normes étrangergaient s’accompagner d’un phénomene
de réappropriation et d’acclimatatfn» Le transplant juridique ou le standard doié &tiilisé
dans I'optique d’« une adaptation permanente dit &rone vie sociale changeatite>

A titre illustratif, l'article 5 de la constitutiorfrancaise dispose que « Le président de la
République veille au respect de la Constitutioraskure, par son arbitrage, le fonctionnement
régulier des pouvoirs publics ainsi que la contidie I'Etat. Il est le garant de I'indépendance
nationale, de l'intégrité du territoire et du resipdes traités. » L’article 69 de la Constitution
congolaise dispose dans la méme logique que « [e..Piésident de la République veille au
respect de la Constitution. Il assure, par sortrage, le fonctionnement régulier des pouvoirs
publics et des institutions ainsi que la continaig'Etat. Il est le garant de I'indépendance
nationale, de I'intégrité du territoire, de la setaineté nationale et du respect des traités et
accords internationaux ». En outre, I'article 7l@eonstitution francgaise dispose que «[...] En
cas de vacance de la Présidence de la Républiqgue queelque cause que ce soit, ou
d’empéchement constaté par le Conseil constituébhn.], les fonctions du Président de la
République, [...], sont provisoirement exercées pdrresident du Sénat [...] ». L’article 75 de
la constitution congolaise dispose quant a lui g cas de vacance pour cause de déces, de
démission ou pour toute autre cause d’empéchengdimitd, les fonctions de Président de la
République, [...], sont provisoirement exercées p&résident du Sénat ».

Ces formules consacrent le principe de la conéndi I'Etat, la vacance présidentielle ou
encore I'empéchement définitif en standards cangiitnels reconnus dans les pays dont la
Constitution offre la possibilité d'une pratique épidentialiste et parlementariste
simultanément. Le juge constitutionnel qui veillear application doit les interpréter en tenant
compte des impératifs impliqués par le contextelijgue de chaque pays. Car « si les standards
juridiques viennent de la culture des peuples, partée varie selon I'optique politique dans
laquelle on les envisatfe». C'est ici que trouve tout son sens I'affirmatidu doyen ROSCOE
Pound, un des précurseurs de la notion des stantlaBthns une communication, lors du
Congrés de I'’American Bar Association en 1919tuiée : The Administrative Application of
Legal Standards, il affirmait que « le réle du jugpt de confronter en permanenceelzhnique
juridigue qui se traduit par des concepts, régles, princqpestandards, aux intéréts de la
société dont il doit se faire I'interprete. Cepemiglde role du juge dans l'ordre juridique n’est
pas seulement de s’en tenir a l'interprétation iéspine du droit en vigueur, mais de rechercher,
avec l'aide des théoriciens et praticiens, quelst $es intéréts sociaux qui se trouvent en
présence pour aboutir & des solutions d’équililmesipatibles avec le progrés de la socfété

Il est, tout de méme, souhaitable que, dans cedaiiuations, I'application ou I'appréciation
des standards ou transplants juridiques soit cuenalec d’autres regles constitutionnelles
précises en vue d’éviter le subjectivisme ou I'tmdiie du juge. Il sera vu que dans l'arrét du 11
mai 2016, le juge constitutionnel congolais a ap@i le principe de continuité de I'Etat
comme standard consacré dans l'article 69 de last@otion. Cette application devrait étre
normalement cumulée avec les régles précises amgatans les articles 73 et 74 ainsi que le

*”de GAUDUSSON Jean du Bois, « Le mimétisme postialpet aprés ? $£ouvoirs2009/2 (n°129), p.53.

8 |bid., pp.51-53.

‘9 MERCIER Jérémy, « Sur la standardisation congitaielle », Proposition de communication, Ateliés niXé
congres mondial de 'AFDC : Les défis constitutiels: globaux et locaux, Oslo, 16-20 juin 201449.2

*0bid., pp.258-259.

*1 Le premier & employer le terme Standard étant WENDHOLMES Olivier dans son ouvragéhe Common
Lawen 1881.

*2BRIMO Albert cité par OUEDRAOGO Awalo@p.cit, p.159.
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point 3 de I'exposé des motifs de la méme Congiitypour contextualiser ce standard. Ce qui
n’a malheureusement pas été fait.

L’application cumulée du standard avec d’autredesegonstitutionnelles précises permet au
juge, en tant qu’interpréte, de faire non seulenedlbigté de I'artisan habile (imitation) mais
aussi le travail d’'une machine aveugle (transpmsii. Dans le premier cas, il échappera aux
inconvénients d'une justice abstraite en édictantype-modele de comportement admis dans
telle ou telle autre circonstance et, dans le scanceux d'une justice individualisée en
décidant sur base d'une norme objective, clairpréexistante applicable a la circonstance.
Cette double dimension du standard constitutionaela fois instrument de mesure et de
direction, lui donne une efficacité comme factetundormisation du droit constitutionnel.
D'ailleurs, Michel ROSENFELP' voit en standard I'outil qui permet de mieux coemgire
l'universalisme constitutionnel. De ce fait, il peaussi étre utilisé comme élément
d’harmonisation.

Toutefois, deux procédés de participation au iusstitutionale commune universalis seront
étudiés. Il s’agit de I'imitation d'un modeéle infmttuel et la transposition de textes déja
existants®. Le premier procédé permet au juge constitutionteefaire une conciliation entre
les normes ou les principes constitutionnels eingratifs impliqués par le contexte politico-
social de son ordre juridique. Le second linvitequement a importer les normes ou principes
constitutionnels. D’une part, il produira des nosm@éduites rationnellement des normes
étrangeres. Le juge constitutionnel fait ici legtéid’'un artisan habile. D’autre part, il répétera
exactement, quoique dans un contexte différentédescés déja reconnus comme normatifs.
Le juge constitutionnel agira mécaniquement comaferait une machine.

Ces procédés sont inspirés d'une étude d’AntoineSBRT dont la réflexion est la
transposition en droit d'une autre étude sur «ti@rature au second degré » de Gérard
GENETTE. GENETTE argue que « I'’hypertextualitégsta-dire toute relation unissant un
texte B ('hypertexte) a un texte antérieur A (fotexte) sur lequel il se greffe, [...], est un
aspect universel de la littéralité. [...] Ce mode meduction du texte [...], permet [...] la
naissance d'ceuvres littéraires a part entiére A linstar de Antoine BASSET, nous
appliguerons ce raisonnement a la justice conistitnélle pour montrer comment elle participe

au ius constitutionale commune universalis.

En effet, que ce soit par imitation ou par trarssjpan, le juge constitutionnel s’appuie sur des
normes étrangeres (hypotexte) a partir desquéliaterprete les normes constitutionnelles de
son ordre juridique et ressort leur vrai sens ouégo(hypertexte). C'est a partir de ces
procédés que le droit entre dans un processusfidation nonobstant le particularisme des
ordres juridiques. D’ou la naissance du ius camsbihale commune universalis (ceuvre
littéraire a part entiere) qui n'est rien d’autrgge cet ensemble des valeurs juridiques
universellement partagées qui forment donc le pairie constitutionnel commun (corpus des
normes constitutionnelles). A partir de ce corplusst dés lors possible d’utiliser les mémes

techniques d'interprétation ou de contrle desditesmes. En ce qui concerne le juge

%3 Nous prenons le contre-pied d’Al-Sanhoury quirestique « Le standard exige [...] un pouvoir discrétare
de linterpréte. Il lui faut non pas « le travaiude machine aveugle, mais le doigté d'un artisahil ». Al-
Sanhoury, cité par OUEDRAOGO Awalou, « Standardstaindardisation : la normativité variable en droit
international », irRevue québécoise de droit internatiqrzéi.1 (2013), p.169.

* ROSENFELD Michel cité par MERCIER Jérémy, « Suislandardisation constitutionnelle », Propositien d
communication, Atelier n°5, IXeé congrés mondial I[tR=DC : Les défis constitutionnels : globaux etéux,
Oslo, 16-20 juin 2014, p.18.

> BASSET AntoineQp.cit, p.24.

*%|bid., p.30.
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constitutionnel congolais, il participe a la condation ou a la fragilisation du ius
constitutionale commune universalis tantét paration, tantét par transposition.

Il. Entre consolidation et fragilisation du ius constititionale commune universalis : le
juge constitutionnel congolais a la croisée des anins

Instituée par l'article 157 de la Constitution d&ifévrier 2006 telle que modifiée a ce jour, la
Cour constitutionnelle congolaise s’organise etfmmne conformément a la loi organique n°
13/026 du 15 octobre 2013. De I'analyse des atinhs issues de ces textes, il ressort qu’elle
agit comme régulateur du systeme politique et ptete des libertés. Cependant, quand elle
exécute ses attributions, tantdt elle consolidetétaelle fragilise le ius constitutionale
commune universalis. Elle participe a sa consabdagn protégeant les principes de légitimité
démocratique et de séparation des pouvoirs damtairees situations. Ces derniers font partie
intégrante, comme dit supra, du ius constitutiomalemune universalis. En revanche, elle le
fragilise en contribuant a la violation desditspipes dans d’autres situations (A). Néanmoins,
il arrive que la Cour constitutionnelle s’appuier sles transplants juridiques, a savoir les
méthodes et techniques d’interprétation étrangeias, interpréter les principes issus de ce ius
constitutionale commune universalis (B). Toutefopmur une bonne participation a la
consolidation du droit constitutionnel universebdtémergence de I'Etat de droit en RDC, elle
se doit de concilier les transplants juridiquetestimpératifs impliqués par le contexte socio-
politique congolais (C).

A. Les domaines d’intervention

R/

% Protection de la |égitimité démocratique

En RDC, le droit de vote est un droit constitutiellement garanti. L’article 5 alinéa 5 de la
constitution dispose que « Sans préjudice des sitgpos des articles 72, 102 et 106 de la
présente Constitution, sont électeurs et éligilllags les conditions déterminées par la loi, tous
les Congolais de deux sexes, agés de dix-huité@mdus et jouissant de leurs droits civils et
politiques ». C’est la raison pour laquelle, damsfdire CENI 1 (R.Const.0089/201%) le
Ministére public, dans son avisa invité la Cour & se prononcer sur l'inconsidtanalité de la
décision n°001/CENI/BUR/15 du 12 février 2015 pottgublication du calendrier des
élections provinciales, urbaines, municipales etllies 2015 et présidentielle et Iégislatives
2016 qui omet I'enrblement de nouveaux majeurpat,conséquent, viole la constitution [en
violant le droit de vote de nouveaux majeurs].

" Face aux obstacles financiers et matériels empétkaécution du calendrier électoral, la CENIst’®ue dans
I'obligation de saisir la Cour constitutionnelled@ juillet 2015 pour :

- dans un premier temps, qu’'elle interpréte les (aiticles 10 de la loi de programmation n°15/00428u
février 2015 déterminant les modalités d'instatiatde nouvelles provinces qui dispose que la ddeée
l'installation effective des institutions provin&a ne peut excéder cent vingt jours a dater deida en
place des Commissions et 168 de la loi n°06/00®@umars 2006 portant organisation des élections
présidentielle, législatives, provinciales, urbainmunicipales et locales, telle que modifiée patol
n°11/003 du 25 juin 2011 et la loi n°15/001 du ®Eyrier 2015 a ce jour selon lequel I'élection du
Gouverneur et du Vice-gouverneur de province g Beuplus tard, vingt et un jours aprés l'instadiatdu
bureau définitif de I'Assemblée provinciale ;

- dans un second temps, qu’elle donne son avis quoUesuite du processus électoral tel que plapgié
sa décision n°001/CENI/BUR/15 du 12 février 2015taat publication du calendrier des élections
provinciales, urbaines, municipales et locales 26tL8es élections présidentielle et Iégislative$620
surtout concernant I'organisation dans le délaiéestions provinciales prévues le 25 octobre 2015.

%8 \loir RMP 111/067/PG.COUR CONST/MIN R.CONST.0089 d8 ao(t 2015.
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Si la Cour est restée muette sur cette préoccupatio Ministére publi¥, on observe
néanmoins que pour protéger la légitimité démaguatiet favoriser la poursuite du processus

¥ Deux questions de droit se posent concernant eeteention de la Cour : primo, le Président d€HENI
exerce-t-il le pouvoir réglementaire ?, secundajdaision portant publication du calendrier élegit@st-elle un
acte réglementaire pouvant faire I'objet d’'un célgrde constitutionnalité au titre de I'alinéa 2l'dticle 162 de
la Constitution ? En droit administratif généragus conditions sont requises pour que I'exercicepduvoir
réglementaire soit lIégalcelle du titulaire compétent pour I'exercer et eele ses modalités d’exercidkire
I'exercice du pouvoir réglementaire chez PLESSDAO@&g Droit administratif général Paris, LexisNexis, 2016,
pp.733-749). En RDC, le pouvoir réglementaire estgmé entre les deux tétes de I'exécultif : le iBe@s de la
République et le Premier Ministre. L'article 92rala £ de la Constitution dispose a ce sujet que « Lenkre
ministre assure I'exécution des lois et dispos@aluwoir réglementaire sous réserve des prérogatigesiues au
Président de la République par la présente Cotistits Aux termes du dernier alinéa de cette disipos le 1*
ministre peut déléguer ses pouvoirs aux ministdesquoi que la CENI est une institution indéperidare faisant
pas partie de I'exécutif, conformément a I'arti2@ alinéa 2 de sa loi organique, son Présidenhg da ministre.
Si les ministres et le Président de la CENI sorg aatorités au sein de I'Etat, force est de comstatie les
premiers relévent de la catégorie des autoritésralen tandis que le second est ungorité administrative
indépendanteCar la loi organique portant organisation et fmmmement de la CENI confie & celle-ci la mission
de régulation qui lui permet de réglementer le gssas électoral notamment en élaborant le caleneatif a
I'organisation des processus électoraux et réféieesl (article 9, point 5). C'est son Président gssure la
mission générale de direction et de représentaléoia CENI (article 25 de la loi organique). Ladgehission lui
autorise de prendre des décisions et actes poronigte de cette institution. Quant a la conditielative aux
modalités, il sied de distinguer les modalités dent et de fond pour qu’un acte réglementaire lggial. Le
pouvoir réglementaire du Président de la CENI emigria forme des décisions ou d'actes (article|BZa 2 de
la loi organique). Relativement au fond, on disiegdeux sortes de reglement: ceux pris au titrelade
constitution, c’est-a-dire pris pour I'exécutiorude loi et nécessaires a sa bonne applicationefrésgits dérivés)
et ceux qui interviennent en dehors des matietesaet du domaine de la loi (réglements autonontasgffet, le
Président n’engage la CENI que dans les limitesptes/oirs qui lui sont dévolus par la loi et le Isggent
intérieur (article 25 alinéa 2 de la loi organiqu&)cet effet, ses décisions ne peuvent intervguér dans le sillage
de la loi. Il doit donc avoir unkabilitation Iégale En I'espéce, non seulement que la décision pioptainlication
du calendrier électoral a été prise au titre désles 122, point 2 et 211 de la Constitution nelie I'a aussi été
pour I'exécution de la loi organique et sa bonngliaption. Elle reléve donc de la catégorie deeggint dérivé.
En effet, le principal critere qui permet de digtier un acte réglementaire d’'un acte non reglerirenést
exclusivement matériel, uniquement lié a I'objetldete. En ce sens, I'acte réglementaire de I'amdshiation
« est celui qui pose un modele de conduite sodjalieentend guider une actionne regle juridiqueen ce que ce
modele et ce guide sont édictés sur le registi®bikgation, de la contrainte, de la sanctionPLESSIX Benoit,
Op.cit, p.1038).C'est le critere traditionnel de I'acte réglemergaa partir duquel découlent les caractéristiques
suivantes: la généralité, I'abstraction, I'impensalité, 'amatérialité et la permanence. A ce cetéle droit
francais ajoute un second qui est essentiellemeispyudentiel : I'acte réglementaire vise I'orgsation méme
d’'un service public, prévoit les conditions de soploitation et fixe les conditions de son fonctiement. I
s'inscrit dans le cadre du pouvoir de gestion danvée administrative. (PLESSIX Beno®p.cit, pp.1039-1040).
En I'espéce, la décision portant publication dwendtier électoral établit une organisation éledtogatravers le
calendrier qui lui est annexé et a laquelle dentase soumettre tous les acteurs politiques easraoncernés
par le processus électoral en RDC. La conduiteedederniers devrait désormais se conformer au ogramme
arrété par ce calendrier. Le non-respect des dldiga découlant de cette décision est susceptildé&ed
sanctionné par le juge constitutionnel qui estuigejde la régularité des processus électoral éterédaire. En
témoignent les positions prises par le juge cartgiiinel dans les arréts CENI 1 et 2. Cependanir, pan respect,
le bureau de la CENI peut requérir les forces delte (article 27 de la loi organique). Par ailewette décision
organise un service public, car elle manifestedinté publique des autorités de la CENI de preedreharge
une activité d'intérét général et d'étre impliquéess son bon accomplissement. |l s’agit de l'@étiglectorale.
Elle a donc été prise pour assurer la gestion dilélectorale congolaise.
Au regard de ce qui précede, la décision sous-exasiebel et bien un acte réglementaire. Rien néaingit donc
la Cour d'analyser sa conformité a la Constitutonformément a son article 162 alinéa 2 tel quealtademandé
le Ministere public. Chose qu’elle a d'ailleurstéaplus tard en siégeant dans l'affaire CENI 2 eatiéne de
constitutionnalité a lissue de laquelle elle irplicitement déclaré inconstitutionnelle la décision portant
publication du calendrier électoral et a autoreséeport des élections présidentielles y prévubls.a par voie de
conséquence, autorisé a la CENI d'élaborer un reuwmlendrier électoral aménagé dans un délai tifbgc
raisonnable exigé par les opérations techniquesfdate du fichier électoral afin de s’assureraedgularité des
scrutins prévus (Voir dispositif de I'arrét R.CaBS8).

14



électoral en RDC bloqué par le manque des moyensad€ENF?, elle a enjoint au
gouvernement de la RDC [...] de doter la CENI deseansynécessaires pour l'organisation
impérative de I'élection des Gouverneurs et Vicengoneurs des nouvelles provinces avant
toute I'élection des députés provinciaux sur tokdéeendue de la Républiqu€ar la CENI
estime que les contraintes logistiques, technigoestationnelles et financieres sont de nature
a fragiliser son autonomie et son indépendancpaetyoie de conséquence, compromettent la
poursuite du processus électoral. Dés lors, on oemapgu’'avec cette position, la Cour
réaffirme que, sans élections, les institutionsiague leurs animateurs se trouvent dans un cas
d'illégitimité qui a été la source des crises pglies qu'a connues la RDC dans le pHss&eci

est un élément de la consolidation du ius congirtate commune universalis.

La tendance a la consolidation s’est d’autant pi@gelée dans l'arrét CENI 2 (Arrét
R.Const.338Y. Grace au recours fait & I'exégése (ou encorénéetprétation lex lata) pour
interpréter les articles 149 alinéa 2, 150 alit®ale la Constitution, la Cour a déduit qu’en
tant qu’organe du pouvoir judiciaire chargé deratgction des droits et libertés fondamentaux
des citoyens notamment la protection du droit de poévu a I'article 5 de la Constitution, elle
est compétente pour connaitre de I'examen de l#tegle la CENI. Ce credo sur le respect de
larticle 5 implique aussi la protection de la kigité démocratique. Par ailleurs, cette
protection permet de reconnaitre aux congolaisrdét d'étre dirigés par un Président, des
députés et sénateurs régulierement et démocratenieéhus. Tel est d’ailleurs le but de la
requéte de la CENI justifiant I'établissement desapétence selon la Cour.

En revanche, il semble peu indiquer qu’elle aitlupdans l'arrét CENI 1, qu’il soit organisé
les élections des Gouverneurs et Vice-Gouvernewantatoute I'élection des députés
provinciaux sur toute I'étendue de la Républiquarticle 198 alinéa 2 de la Constitution
dispose que : « Le Gouverneur et le Vice-Gouverseuat élus pour un mandat de cing ans
renouvelable une seule fois par les députés priawircau sein ou en dehors de I’Assemblée
provinciale. lls sont investis par ordonnance déskient de la République. » Or, il se trouve
gue les députés provinciaux actuels sont en dépasgede leur mandat et, par conséquent,
illégitimes.

Les Gouverneurs et Vice-Gouverneurs qu’ils ont eéliie sont frappés eux-aussi de cette
illégitimité. Dans la mesure ou ces députés sons da systeme de fraude juridique orchestrée

0 Au sens de larticle 211 de la Constitution d&RIRC, la Commission électorale nationale indépere 6BENI)
est dotée de la personnalité juridique. Elle estrgde de l'organisation du processus électoralnmoint de
'enrdlement des électeurs, de la tenue du ficBlectoral, des opérations de vote, de dépouilleraente tout
référendum. Elle assure la régularité du proceskacsoral et référendaire.
81 Sur lillégitimité des institutions ainsi que deurs animateurs comme source des crises politigeesrentes en
RDC, on lira I'exposé des motifs de la Constitutgmmgolaise.
%2 e second et dernier mandat constitutionnel dsiBeét Joseph Kabila expirait le 19 décembre 20&6crutin
pour I'élection de son successeur qui devrait érevoqué 90 jours avant le 19 décembre 2016 (arfi8lde la
Constitution du 18 février 2006 telle que modifééee jour) par la Commission électorale nationadpendante
(CENI) ne I'a pas été parce que le gouvernementpasa mis a sa disposition les moyens nécessain@s po
'organisation de ladite élection. Devant une teiepasse, la CENI, par une requéte, va saisir larCo
constitutionnelle pour solliciter le report de l&délection. Par ailleurs, I'article 90 de la leganique n°® 13/026
du 15 octobre 201portant organisation et fonctionnement de la Caumstitutionnelle congolaise exige un
quorum minimum de 7 juges sur les 9 pour que aelRége et statue valablement. N'ayant connu quegés,
'audience du 10 octobre 2016 en vue de statuelasuaquéte de la CENI a été reportée au 17 oc2lté faute
de quorum. Le 17 octobre 2016, sans que le quoraih été atteint (encore 5 juges présents sur @) our
constitutionnelle a siégé et statué en se déclaramipétente pour connaitre de I'affaire. Elle a; @ileurs,
déclaré la requéte de la CENI recevable et fondée besoin d'aller au fond, constaté I'impossibifiour la
CENI d’'organiser les scrutins prévus dans son dalendu 12 février 2015 pour toutes les raison®guées par
elle et 'autorise, par conséquent, a élaborer auveau calendrier électoral aménagé damsiélai objectif et
raisonnable exigé par les opérations techniquesefiente du fichier électoral afin de s’assurer @erégularité
des scrutins prévu€e qui a permis le report de I'élection présidsiat.
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principalement par I'exécutif national en ce qu'ia pas mis les moyens a la disposition de la
CENI pour qu’elle organise leur élection lorsquedélai constitutionnel de leur mandat
s’épuisait, le l1égislatif en ce qu'il a autoriséndda loi de programmation de 2015 que ce soit
ces mémes deéputés illégitimes qui puissent éliseGeuverneurs et Vice-Gouverneurs de
nouvelles provincés et la CENI en ce qu'elle n’a pas pris des digpmss utiles pour que les
élections des députés provinciaux soient organisgase saisissant pas la Cour, par exemple,
pour qu’elle enjoigne au gouvernement de mettre disposition les moyens nécessaires pour
gue I'élection de ces députés soit organisée aadélai constitutionnel tel qu’elle I'a d’ailleurs
fait dans I'affaire CENI 1. Chacun est donc respies a son niveau. Ce qui, de surcroit, fait
entrer les nouveaux Gouverneurs et Vice-Gouverngussdans ce systeme de fraude en vertu
du principe juridique fraus omnia corrumpit, traddans sa version francaise par la fraude
corrompt tout.

Ainsi, en vue de garantir la loyauté des rappaniligques et le principe de bonne foi, le bon
droit voul(t plutét que la Cour cherchéat a ce gs'drganisat, avant tout, I'élection des députés
provinciaux sur toute I'étendue de la Républiqueersuite celle des Gouverneurs et Vice-
Gouverneurs. C’est pourquoi pour permettre au pdeslutter contre [lillégitimité des
institutions ainsi que de leurs animateurs, le asg de I'arrét CENI 1 devait étre reformulé
comme suit : «a Cour enjoint au Gouvernement de la RDC de dzeCENI des moyens
nécessaires pour I'organisation impérative de lidlen des députés provinciaux sur toute
'étendue de la Républigue avant linstallation désireaux définitifs des Assemblées
provinciales et I'élection des Gouverneurs et @adverneurs desdites provinces

Mais, un préalable existe a ce niveau : la dédtarate la loi de programmation n°15004 du 28
février 2015 déterminant les modalités d’instatlatde nouvelles provinces inconstitutionnelle
en ce que son article 9 point 5 plonge le pays tldiégitimité des institutions ainsi que de
leurs animateurs que I'actuelle constitufibmise & combattre. En demandant aux Assemblées
provinciales existantes d’élire les Gouverneurslest Vice-gouverneurs des provinces, le
|égislateur viole intentionnellement la Constitatien son article 197 alinéa 4 qui dispose que
les députés provinciaux sont élus au suffrage us@vedirect et secret ou cooptés pour un
mandat de cing ans renouvelable. Or ces députégténélus en 2007 et au moment ou |l
légiférait en 2015, le Iégislateur était au courguitls étaient déja en dépassement de mandat et
devrait militer pour le rétablissement de la légité des institutions ainsi que de leurs
animateurs. Ainsi, il aurait da formuler I'artic® point 5 de la loi de programmation du 28
février 2015 comme suit : « Aprés la présentatianrapport par la Commission et sa prise
d’acte parla nouvelle Assemblée provinciale élue conformémam prescrits de la
constitution et de la loi électoralehague Assemblée provinciale de la nouvelle Poavise
réunit de plein droit en session extraordinairevea de [...] I'élection du Gouverneur et du
Vice-gouverneur de Province, conformément a I'ti68 de la Loi électorale [...]. »

En effet, quand bien méme que le mandat de dépatignal comme provincial commence a la
validation des pouvoirs par '’Assemblée nationale pvovinciale, selon le cas, et expire a

8 Article 9 point 5 de la loi de programmation n°08Qdu 28 février 2015 déterminant les modalitésstéllation
de nouvelles provinces : « Le quinziéme jour suiManprésentation du rapport par la Commissionagpgse
d’acte par I'Assemblée provinciale existante, cleag§ssemblée provinciale de la nouvelle Provinceésmit de
plein droit en session extraordinaire en vue de) (élection du Gouverneur et du Vice-gouvernearRrovince,
conformément a l'article 168 de la Loi électordla.validation des pouvoirs visés a I'alinéa précédeaut pour
le reste du mandat a courir. La séance d'ouversterésidée par le fonctionnaire ayant le gradaus élevé
dans I'administration publique de la nouvelle Pno@. La session extraordinaire prend fin a I'épuiset de
I'ordre du jour. Lorsqu’une Assemblée provinciake se réunit pas dans le délai repris au premiréalci-dessus
sans motif valable, le Ministre ayant I'intérieuarng ses attributions la convoque en session edtreare. Dans
ce cas, la séance d'ouverture est présidée paglagu® du Ministre de I'Intérieur. »
% \oir exposé des motifs.
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linstallation de la nouvelle Assembf&een vue d’assurer la continuité des services psiblic
comme l'a dit la Cour constitutionnelle dans soréadu 11 mai 2016 en interprétation de
I'article 70 alinéa 2 de la ConstitutifnI’Assemblée provinciale en dépassement des msndat
n'a pas droit de poser des actes juridiques quagemf I'Etat tels que I'élection du Gouverneur
et du Vice-Gouverneur comme elle le ferait en tempsnaf’. Car elle ne dispose plus de
mémes prérogatives étant donné qu’elle gére, demsiconstances, les affaires courdfites

Au regard de ce qui précede, cette loi de programmadevrait ainsi étre déclarée
inconstitutionnelle par la Cour sur saisine de ceux en ont la qualité au regard de la
Constitution. Dans ce cas, au moyen de la techrdgaeale vérification de la conformité d’'une
disposition législative a sa finalité, elle auraiérifié si ladite disposition n’est pas
manifestement inappropriée a l'objectif recherclign effet, le législateur a eu l'intention
d’assurer la légitimité de I'institution politiqyaovinciale qu’est le Gouverneur provincial au
sens de l'article 195 de la Constitution dans Isumne ou la loi de programmation a pour objet
la mise en application de la volonté du constit?amdalheureusement, I'article 9 point 5 de
ladite loi n'est pas manifestement approprié aatgectif recherché car il crée et favorise
lillégitimité de l'institution Gouverneur provinal. Ensuite, au moyen de la technique dite
censure constructive, la Cour constitutionnelleadua possibilité de faire une suggestion au
législateur en lui indiquant les conditions darsjleelles 'article 9 de la loi de programmation
de 2015 peut étre acceptable.

Au demeurant, la Cour constitutionnelle ne s’estquement pas contenté de rappeler

importance de I'organisation des élections maisuasi rappelé le réle de chaque organe de
I'Etat dans la mise en ceuvre du processus €éleataralie d’éviter les incursions malveillantes

des uns dans les affaires relevant de la compétdaeseautres et, surtout, de favoriser

l'indépendance de chaque organe.

+ Protection de la séparation des pouvoirs

Comme toute Constitution moderne, la Constitutiemgolaise met sur le méme plan les
pouvoirs exécutif, |égislatif et judiciaire, expsamn de I'égalité entre les trois pouvoirs
quimplique la théorie de la séparation des pow/diAinsi, si la Cour, dans I'arrét CENI 1,
enjoint au Gouvernement de la RDC notamment [...dater la CENI des moyens nécessaires
pour I'organisation impérative des élections, c’psur respecter ce principe. Car c'est le
gouvernement qui exécute le budget de I'Etat, cidpolitique de la nation qu’il définit en
concertation avec le Président de la Républiquenetssume, par ailleurs, la responsabtlité
alors que la CENI n’est qu'un organe technique ghade I'organisation et d’assurer la

% Article 103 de la Constitution du 18 février 2000, cit.
% Arrét R.CONST.262lu 11 mai 2016 de la Cour constitutionnelle conigela
" parce qu'elle est frappée d’une incompétencematiemporis du fait de I'expiration de son mandat.
% En effet, une Assemblée provinciale qui gére fsiras courantes peut poser des actes juridiqaes dtes
conditions et limites ci-aprés : 1. Ces actes duivire justifiés par le souci d'assurer une gesjaurnaliere
indispensable a la continuité du service publicC@s actes doivent étre des décisions qui sotiffiemnetard dans
leur exécution ou prises par rapport a une urgelmmmée ; 3. lls ne doivent pas couvrir un choixitjople
nouveau ; 4. lls ne doivent pas étre des décisiqm®pos de I'objet qui serait a I'origine de la fiu mandat. Ces
conditions sont cumulatives et non alternativesI'&spéce, les actes pris par les Assemblées pria@s pour
I'organisation des élections des gouverneurs e-gauverneurs ne les réunissent pas toutes.
%9 \oir exposé des motifs de la loi de programmati&t5004 du 28 février 2016p.cit.
O Lire tout le titre 11l intitulé de I'organisatioat de I'exercice du pouvoir.
" Article 91, alinéas 1 et 2 de la Constitution dd février 2006,0p.cit: « Le Gouvernement définit, en
concertation avec le Président de la Républiquepoli#ique de la Nation et en assume la resporigablle
Gouvernement conduit la politique de la Nation. ».
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régularité des processus électoral et référenfdaBes moyens de fonctionnement sont pris en
charge par le budget de I'Etat dont la charge atetén revient au gouvernement.

Par ailleurs, en tant que régulateur du systemiéqa, la Cour est appelée a agir, entre autre,
comme répartiteur des compétences entre I'exéeulEf I€gislateur. C’est ainsi que I'article 57
de la loi organique n° 13/026 du 15 octobre 20&a3cbhmmise pour connaitre les conflits de
compétence entre le pouvoir exécutif et le poulégislatif. Cette compétence s’étend aussi
aux conflits entre I'un de ces deux pouvoirs etttorgane relevant du systeme politique
congolais, en ce compris toute institution d’apipila démocratie et vice versa.

Mais la question qui est au coeur du débat a ces statl celle de savoir si le pouvoir de
régulateur des institutions politiques de la Caupliquerait aussi celui d’injonction sur le
gouvernement de la RDC en ce qui concerne I'exécwtu budget électoral.

D’aucuns verraient en ¢a la violation du princigela séparation des pouvoirs qui caracterise
tout Etat démocratique. En guise de rappel, ilydessuivant les termes de Montesquieu, que
« le pouvoir judiciaire reste indépendant des damutxes pouvoirs parce qu'il a entre ses mains
la vie et 'honneur des homnfés. Cependant, si ce principe interdit & tout paugte recevoir

les injonctions venant d’'un autre en vue de sorpeddance, il permet aussi d'éviter les
interférences d’'un pouvoir dans les compétencevaat d’'un autre pouvoir. Ce qui n’exclut
toutefois pas la collaboration entre pouvoirs.

En RDC, le pouvoir judiciaire, dont fait partie@our constitutionnelle, a pour réle « de régler
les litiges dus & I'application des lois et de colet 'activité des gouvernants’*Le pouvoir
de régler les litiges est reconnu a la Cour patitle 161 alinéa 3 de la Constitution qui
dispose que : klle [la Cour] connait des conflits de compéteneasre le Pouvoir exécutif et
le Pouvoir législatif ainsi qu’entre I'Etat et IeRrovinces» Tandis que celui de contrble est
consacré par les articles 160 alin€aet 162 alinéa 2 de la méme constitution qui dispbs
respectivement que: ka Cour constitutionnelle est chargée du controle da
constitutionnalité des lois et des actes ayantdade loi » ; « Toute personne peut saisir la
Cour constitutionnelle pour inconstitutionnalité theit acte législatif ou réglementaire.

Si le pouvoir de reglement des litiges est clairehw®nsacre, force est de constater que celui
de controler [lactivitt des gouvernants I'est augsiplicitement. Le contrble de
constitutionnalité des lois, des actes ayant fole® lois et des actes réglementaires consacrés
par les articles 161 alinéa 3 et 162 alinéa 2 iqugiindirectement le contrdle de l'activité des
gouvernants car ce sont eux qui sont amenés dacedte de I'exercice de leur fonction a
prendre les actes dont allusion est faite, sogemn du pouvoir Iégislatif soit au sein du pouvoir
exécutif. Ces deux missions (de réglement et dér@eh font de la Cour constitutionnelle le
régulateur de la vie politique, du fonctionnemees dhstitutions et de I'activité des pouvoirs
publics. Car, étymologiquement, le verbe régulemvidu bas latin regulare »qui signifie
régler selon le Grand Larousse. Dans le méme ditdioe, réguler revient a « assurer le

2 |bidem article 211 : « Il est institué une Commissioacébrale nationale indépendante dotée de la peaittnn

juridique. La Commission électorale nationale irgtfgante est chargée de I'organisation du procedeutoral

notamment de I'enrblement des électeurs, de laetdnuichier électoral, des opérations de votejdmuillement

et de tout référendum. Elle assure la régularitéphcessus électoral et référendaire. Une loi oggenfixe

I'organisation et le fonctionnement de la Commissitectorale nationale indépendante. ».

S CHANTEBOUT Bernard,Op.cit, p.105; Voir aussi MASCLET Jean-Claude, VALETTEadePaul,Op.cit.,

p.54.

* RENOUARD Gilles,Sciences sociales et politiques. Enseignement éeiadipé. Livre du professepParis,

Breal, p.4 en ligne sur http://www.editions-bredffedias/upload/articles/fichiers/120828161838-ddysite. pdf.
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fonctionnement correct, le rythme régulier d'un améeme, le développement d'un
processus.»

Ainsi, quand la Cour constitutionnelle est appetéaégler les litiges et a controler les
gouvernants, c’est en vue d’assurer exactemerdrietibnnement correct, le rythme régulier
d'un mécanisme et le développement d'un processuspecie casus, le mécanisme et le
processus électoraux qui ne fonctionnent pas coinsaaloit.

De ce qui précéde, le ton coriace avec lequel latdH&our a agi dans cette affaire, et qui se
constate a travers I'emploi du verbenjoindre %° met en évidence I'audace qu’elle a eue vis-
a-vis des gouvernants. Par conséquent, il sieddeuhéme de saluer cette audace qui rentre
dans le cadre de I'exécution de ses missions ¢otigtinelles ne pouvant donc pas étre
considérée comme une violation du principe de pesd#ion des pouvoirs, caractéristique d’'un
régime démocratique et second pilier, avec le systéeprésentatif, du droit constitutionnel
classiqué’. Si la Cour a tenu ce ton c’est aussi pour assarséparation des pouvoirs entre
différents organes de I'Etat [entre la CENI, orgéeehnique chargé de I'organisation et de la
régularité du processus électoral et référendatele gouvernement, organe du pouvoir
exécutif, chargé notamment de I'exécution du budgeEtat]. Pour ce faire, elle a da utiliser
certaines techniques d’interprétation gu’il convidianalyser.

B. Méthodes, techniques d’interprétation et procédés ’ohtégration des normes
étrangeres utilisés

< Interprétation par imitation

Dans l'arrét R.Cons.338 (CENI 2), la Cour a intribdun droit congolaise contrble préventif

de constitutionnalité organisé par le droit belgevae de s’assurer ex ante de la régularité des
élections ou prévenir les irrégularités. Recour&ltpu justifie par ailleurs par le souci de
protégera légitimité démocratique.

On peut lire :
« De ce qui précede, la Cour exercera sa compeétdac reconnue par la
Constitution et la loi organique n°13/026 du 15afwe 2015 portant organisation
et fonctionnement de la Cour constitutionnellen afiassurer la régularité des
élections et d'éviter de paralyser le fonctionnemdas pouvoirs publics, tout
comme en cas de contestation d'une élection, aggmes celle-ci, pour éviter
gu’elle ne soit saisie par des contestations jugi@esnstitutionnelles avant les
opérations électorales, et pour ne pas avoir, saate d’organisation est illégal, a
annuler, pour ce motif, de nombreuses électionsigpauite. Ce contrdle préventif
n'excede pas la lettre des compétences reconnlee€aur constitutionnelle par la
Constitution du 18 février 2006 telle que réviséeeajour et la loi organique
n°13/026 du 15 octobre 1013 portant organisatiorfagictionnement de la Cour
constitutionnelle ; Il est bien destiné a s’assurex ante, de la régularité des
élections. Il est donc conforme aux textes pré@tékest traduit dans I'exposé des
motifs de la loi organique portant organisation feinctionnement de la Cour
constitutionnelle, déja jugé conforme a la Consttu par un arrét de la Cour
supréme de justice, faisant office de Cour constitnelle, en ces termes : « Elle
est dotée des compétences en matiere électoralee Atre, elle juge de la

S Le Grand Larousse illustré de 2014, p.980.
®\oir R.Const.0089/201p.cit, huitiéme feuillet, Douziéme feuillet, Dispositif.
" CHANTEBOUT BernardQp.cit.,p.101.

19



régularité du processus des élections présidertiet |égislatives au niveau
national et du referendum ». »

La Cour constitutionnelle a appliqué le contrélévantif de constitutionalité qu’il a concilié

avec les impératifs impliqués par le contexte s@allitique congolais (prévenir des saisines
multiples pour irrégularité) et y a méme trouvéfamdement juridique (exposé des motifs de la
Constitution, loi organique portant organisationfenctionnement de la Cour). Toutefois,

introduction du contréle préventif en droit coigtionnel congolais se justifie par le

rapprochement entre les systémes belge et congéldéspermet de confronter I'idée selon
laquelle les techniques d’interprétation des normesstitutionnelles sont devenues des
transplants juridiques qui contribuent a la comkdlon du ius constitutionale commune
universalis.

Néanmoins, tout le paradoxe réside dans le faitdguia volonté exprimée de consolider le ius
constitutionale commune universalis, la Cour essga a sa fragilisation. En effet, en siégeant
dans l'affaire CENI 2 en violation de l'article @& la loi organique portant organisation et
fonctionnement de la Cofir la Cour n’est pas demeurée du coté du droit mdisbordé sur la
politique en substituant son appréciation a cell@euple. Car cette loi organique fait partie du
bloc de constitutionalité dans la mesure ou e&grise en exécution de la Constitution. Cette
attitude de la Cour porte atteinte au systeme deatique d’autant plus que la Constitution du
18 février 2016 telle que modifiée a ce jour estuvre du peuple congolais et ni le principe
« salus populi suprema lex esto » ou encore I'atd du déni de justice ne sauraient justifier
sa violation ou celle de la norme qui vient la céétgr (la loi organique). Car dans un Etat de
droit, les normes inférieures doivent toujours |eatidité aux normes supérieures. Cette
interprétation de la Cour n’a donc pas respectédlanté du souverain. Il s’agit l1a de I'entorse
a une matiere du ius constitutionale commune usaler (I'Etat de droit). A la suite de Francis
DELPERE, il est plausible de réaffirmer que le colet de constitutionalité permet, dans un
Etat de droit, de vérifier notamment le respecpdncipe de hiérarchie des regles juridiques et
non de le violer au nom d’un autre principe dorjufaicité reste a prouver.

% Interprétation par transposition

Dans l'arrét R.Const.262 un bel exemple de la transposition des noffesncerne les
articles 75 et 76 de la Constitution congolaisepimges de larticle 7 de la constitution

8 Cet article se lit comme suit : « La Cour ne pealablement siéger et délibérer qu’en présencende ses
membres, sauf empéchement temporaire de deux €'entrau plus diment constaté par les autres memtia
I'espéce, lors de 'examen de la cause au couta &€ pléniere, la Cour a siégé avec 7 membres. Au mboen
linstruction devrait étre poursuivie a I&"2 pléniére pour que la CENI soit auditionnée, lerquon’a pas été
atteint. La cause fut alors renvoyée pour étre @é@enau cours d'une®d audience. A celle-ci, la Cour a
néanmoins siégé avec 5 juges seulement.
" A 'approche de la fin du deuxiéme et dernier narabnstitutionnel du Président de la Républiquexarcice
en Républigue Démocratique du Congo (RDC), le cdetpolitique est tres tendu. Cela est di a l'ificefe qui
regne autour de l'organisation de I'élection de soccesseur dans le délai constitutionnel malgipiiction faite
au gouvernement par la Cour constitutionnelle @tesebre 2015 dans l'arrét dit CENI 1. La Cour aeaijpint au
gouvernement de mettre a la disposition de la CENImoyens nécessaires pour la poursuite du prgess
électoral qui se trouvait étre bloqué. Si le goneanent a tardé a mettre lesdits moyens a sa digposn temps
utile, la CENI, de son c6té, tardait toujours &ckarles opérations préalables a la tenue de liélegrésidentielle
[enr6lement de nouveaux majeurs, fiabilisation idhiér électoral pour former un nouveau corps éledl. En
effet, I'élection du nouveau Président de la Répuiel devrait avoir lieu en novembre 2016, d’apessdlendrier
électoral qu'elle a publié en 2015, aprés convoaatiu scrutin le 20 septembre 2016 [soit 90 jowant
I'expiration du mandat du Président en exercicefjte voulu par I'article 73 de la Constitution.elit & signaler
que le mandat du Président en exercice se termi@d® décembre 2016. Devant une telle incertitpde,une
requéte signée le 14 avril 2016 et déposée auegdeffa Cour constitutionnelle le 18 avril de lanméannée, 276
députés nationaux ont saisi la Cour constitutiderair base de l'article 161 de la Constitutiom afe I'entendre
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francaise. En droit constitutionnel francais, I'édnpement du Président de la République
résulte des circonstances de fait (maladie, enlememdisparition, ali€énation, etc) par
lesquelles il se trouve dans I'impossibilité d’earses fonctiofis C'est d'ailleurs ce sens que
la Cour retient mécaniquement dans son arrét.

On peut lire :

« Concernant la vacance de la présidence de laiB&pe,

La Cour releve des articles 75 et 76 de la Counttih que la vacance de la
présidence de la République est la conséquenceedains événements qui
surviennent en cours de mandat: déces, démissiontoote autre cause
d’empéchement définitif.

Elle observe gu'aux termes de l'article 75, entekk&n cas de vacance pour cause
de déces, de démission ou pour toute autre caus@pEchement définitif, les
fonctions de Président de la République, a I'exoaptle celles mentionnées aux
articles 78, 81 et 82 sont provisoirement exerga@gde Président du Sénat ».

Elle juge, en outre, que la vacance de la présidethe la République renvoie a
I’hypothese ou la fonction présidentielle restesstitulaire, a la suite du décés du
Président de la République, de sa démission owadiestitution par une décision

interpréter I'article 70 al.2 de celle-ci qui disggu’a la fin de son mandat, le Président de la Réigub reste en
fonction jusqu’a I'installation effective du nouwe®résident éluen combinaison, d'une part, avec les articles
103, 105 et 197, et d’autre part, avec les artigleset 76 de la Constitution. En marge de cettsirsgi deux
tendances se dégagent. La premiere estime quédaent de la République devrait rester en fonctiorbase de
l'article 70 al.2 en cas de non tenue d’électiondee délai dit constitutionnel, étant donné queisaation sera
similaire & celles des députés nationaux, sénatenssque des députés provinciaux prévues darertietes 103,
105 et 197 de la Constitution. La seconde argud giy a lieu qu'il reste en exercice en cas de renue
d’élection présidentielle dans ledit délai parcélquaura vacance qui devrait permettre au Prégidki Sénat
d’'assurer I'intérim sur base des articles 75 etdé6la méme Constitution. La requéte a été commeénicau
Ministére Public pour avis le 19 avril 2016. Dams svis du 26 avril 2016, le Ministére public demhara la
Cour:

- de se déclarer compétente pour I'examiner,

- de la déclarer recevable,

- de dire que l'alinéa 2 de l'article 70 de la Comsibn est clair et ne donne dés lors pas lieu a
interprétation,

- de dire que la vacance de la Présidence de la Regpebet 'empéchement définitif concernent le
Président en cours de mandat, et qu’'en cas de ngamisation de I'élection présidentielle dans l&adé
constitutionnel, le Président arrivé en fin du n@ndemeure en fonction jusqu'a l'installation effee
du nouveau Président élu.

Dans son arrét du 11 mai 2016, la Cour :

- se déclare compétente ;

- recoit la requéte ;

- dit que, pour consacrée principe de la continuité de I'Etaaffirmé par l'article 69 de la Constitution,
l'article 70 alinéa 2 de la Constitution permetRuésident de la République actuellement en exedece
rester en fonction jusqu’'a l'installation effectide nouveau Président élu.

8 La norme est prise ici dans un sens large incloantseulement la loi mais aussi les principes titotisnnels
faisant partie du ius constitutionale commune wuisiaks. Cependant, puisque ces derniers sont daspiants
juridiques ou forment le standard, celui-ci seraamg a lui, aussi considéré comme une norme dimec€ar il
oriente ou guide I'action du juge constitutionr@lest ce qu'il convient d’appeler standard-tracénb ce sens, il
est un instrument de direction et joue un rolendemativité(exemple : les deux premiers alinéas de I'arttcket
alinéa 4 de l'article 7 de la constitution frangaét articles 70 aliné&™let 75 de la constitution congolaise). Au
standard-tracé, on oppose le standard-mesure guddastandard la mesure de la conduite moyennaed’u
personne normale dans des circonstances détermlhésg dans ce cas-ci, un instrument de mesujeue un
role denormalité (exemple : articles 5 de la constitution franca$e59 de la constitution congolaise). Cette
distinction est une invention chére a Al-Sanhoudyisqu’il réunit les deux conditions de validitéudé régle,
mesure et direction, Awalou OUEDRAOGO estime quentm@irement aux théses classiques de Catherine
THIBIERGE et Al-Sanhoury, le standard est une réigalroit. Voir OUEDRAOGO AwalowQp.cit, pp.170-171.

8 CARCASSONNE Guyl.a Constitution introduite et commentd®é édition, Paris, Seuil, 2011, p.72.
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de justice par exemple, c’est-a-dire la situation le poste de Président de la
République n’est plus occupé, ou est constatée Bemmgment définitif du titulaire
de cette fonction, pour l'une des causes énumeépszes l'article 75 de la
Constitution.

Elle observe, par ailleurs, que seul un empécheméiimitif, défini par I'article 84
alinéa 3 de la Loi organique n° 13/ 026 du 15 octoP013 portant organisation et
fonctionnement de la Cour constitutionnelle comansituation ou le Président de
la République se trouve dans l'impossibilité absaltexercer les fonctions qui lui
sont dévolues par la Constitution et les lois d&k&publique, permet de constater
la vacance de la présidence de la République etatBacher la procédure définie
par I'article 76 de la Constitution. »

En droit constitutionnel et institutionnel généiiblest admis que les fonctions du Président de
la République peuvent cesser au terme ou avaetrigetdu mandat. Au terme du mandat, ses
fonctions prennent fin au moment ou s’'acheve cdluiAvant le terme du mandat, les
hypothéses visées sont la démission, le décés empéchement définitit

La particularité du contexte juridique congolais gse I'empéchement définitif de I'article 75
de la constitution renferme une double acceptionsiAl’empéchement qui frappe le Président
de la républiqgue peut étre de fait ou de droit.mpéchement de fait est celui consacré
communément par les systemes juridiques étrandesq francais et belge) dont s’inspire le
droit congolais. Il est occasionné par la malatfiedémence, le handicap physique, la haute
trahison, les violations flagrantes et intentiote®ldes droits de I’'homme ou le manquement
grave de sa part a ses obligations majeures. Gesoceernent donc le Président en cours de
mandat. Alors que I'empéchement de droit est deapiration de son mandat ou a
lillégitimité. Il concerne le Président en fin n@at. Dans le vocabulaire juridique de Gérard
CORNU, l'empéchement est défini comme «un obstadke fait ou de droit a
I'accomplissement d’'une missih et la vacance comme «[...] I'absence définitive du
titulaire d’une fonction, [...], par expiration de thurée pour laquelle la fonction avait été
conféré&*. » La particularité congolaise découle de I'expdeé motifs de la constitution et
permet d’enclencher la procédure de vacance préwxiarticles 75 et 76 de la constitution.

Autrement dit, la vacance est, ici, automatiqguenamtienchée, une fois que le mandat du
Président de la République expire. S’il N’y a pa®iganisation de I'élection pour désigner son
successeur dans le délai prévu, celui-ci est engp@datomatiquement et de droit et ne peut
rester en fonction conformément a I'exposé desfmde la Constitution qui érige l'alternance
démocratique en objectif de valeur constitutiormelh RDC. Cette alternance ne peut donc se
réaliser que par I'élection du Président de la Régue dont le nombre et la durée des mandats
sont limités dans le temps [mandat de 5 ans remableequ’'une seule fois d’apres l'article 70,
alinéa £']. En effet, les droits francais et belge ne corsacpas I'empéchement de droit pour
la raison que la France et la Belgique sont desodéaties déja assises qui n'ont pas les mémes
problemes que la RDC. La légitimité des institusi@insi que de leurs animateurs ne fait pas
partie de leurs problémes sociétaux. Alors qu’eliele principal probleme sociétal en RDC.
C’est pourquoi il est signalé au tout premier peapge de I'exposé des motifs de sa
Constitution. De telle sorte que I'expiration dundat présidentiel est devenue une autre cause
de I'empéchement définitif (empéchement de droit).

8 DELAUNAY Benott, L'indispensable du droit constitutionndlevallois-Perret, Jeunes Editions-Studyrama,
2001, p.233.
8 CORNU Gérard (Dir.)Yocabulaire juridiqueParis, Puf, 2015, p.395.
8 bid., p.1061.
22



Ainsi, ce développement ne permet pas de suivrédar lorsqu'elle affirme que, dans le

contexte congolais, la vacance concerne uniqueieeRtésident en cours de mandat. Cette
motivation est une expression, une fois de plumedlecture sélective et lacunaire de cette
notion au regard du contexte propre a la RDC ousrle rappelons encore et insistons la-
dessus, l'illégitimité due a I'expiration du mandht Président de la République I'empéche
définitivement d’exercer les fonctions constitutieties reconnues au Président de la
République et permet d’enclencher la procédureagance.

Cependant, il était de bon droit pour la Cour deoweir non seulement a l'esprit de la
Constitution mais aussi au contexte et aux cir@nmt&s de son adoption repris a I'exposeé des
motifs pour arriver a une interprétation complétes darticles 75 et 76 concernant
spécifiguement 'empéchement définitif. Ce quipeirmettrait, en outre, de confronter le droit
constitutionnel et institutionnel général aux paarités propres au contexte congolais.

La transposition des valeurs étrangéeres en dr@trie congolais telle que vue dans l'arrét du
11 mai 2016 démontre a suffisance que le mimétismeique est une opération dangereuse
pour tout ordre juridique. D’abord parce qu’il méoait les particularités locales. Ensuite,
parce qu’il fait du juge l'interpréte et le congdl des normes méconnues par lui et par son
environnement de travail. C’est pourquoi il estspljue nécessaire de penser a un nouveau
cadre analytique du processus d’irruption des valpuidiques étrangéres dans le droit interne.

C. Un nouveau cadre analytique du processus de l'irrujion des valeurs : le métissage
juridico-axiologique

Les développements précédents ont renseigné quetion ou le transfert des standards ou
transplants juridiqgues d’'un systeme juridique aawtre peut étre I'ceuvre du mimétisme
juridique. Le mimétisme juridique s’est révélé audes années une opération dangereuse pour
tout ordre juridigue, comme d’ailleurs il I'a towjs été pour le cas congolais.

Ainsi, le métissage juridico-axiologigffeest proposé comme son alternative et nouveau cadre
analytique du processus de lirruption des valgurgliques étrangéres dans le droit interne.
Par métissage juridico-axiologigue, nous entend@y®ration consistant a s'inspirer des
pratiques juridiques étrangeres en vue de les agtaguix réalités internes tout en conservant le
noyau dur des valeurs juridiques locales et en ngaat a celles qui freineraient I'évolution du
droit et le développement de la socidtés conditions permissives qui facilitent la 1stesde

sa mise en ceuvre sont : lidentification d'un cagueidique externe de référence et
I'articulation entre celui-ci et les impératifs ifiqués par le contexte juridique interne. Le lien
historique et le rapprochement culturel pourraiémé retenus comme des criteres facilitant
cette identification.

En effet, le bien social sur lequel est fondé Iferguridique régional européen et sur lequel
I'ordre juridiqgue congolais voudrait se fonder BBtat de droit. L’instauration de celui-ci est

tributaire de la consécration de certaines valpuidiques et de leur application effective. Dés
lors, le métissage juridico-axiologique consisteraune opération visant a hiérarchiser les
valeurs juridiques propres a la RDC. De telle sartgéterminer celles qui sont susceptibles
d’étre altérées par les valeurs juridiques occialentet celles qui vont résister a I'influence

8 Nous nous sommes inspirés du modélend¢issage axiologique de la Corts que présenté par Yun-Chung
CHUNG dont I'analyse culturelle I'a amené a hiéhager les valeurs propres a chaque pays, ici l&€et les
Etats-Unis d’Amérique en vue de déterminer leswalsusceptibles de subir l'influence extérieureedtes qui y
résisteraient. CHUNG Yun Chung, cité par LUABEYA cHigue Hippolyte, « Etat développementaliste
capitaliste au XX™ Siécle et respect des droits humains st timking Africa NDR n°17-mai 2015, p.9 en ligne
sur http://www.thinkingafrica.org/V2/etat-developpentaliste-capitaliste-au-21eme-siecle-et-respestetoits-
humains/.
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occidentale. Car « la quasi-totalité de nos sogiétédernes admettent a peu prés les mémes
valeurs, [...], sauf a s’'opposer de fagcon extrémersénére a propos de I'ordre dans lequel il
convient de les prendre, des niveaux gu’elles duaivespectivement occuper sur I'échelle qui
les réunit® ». Mais comment, d’'une part, peuvent étre finalemgérarchisées les valeurs
juridigues congolaises et, d’autre part, sont iréég concretement les valeurs juridiques
européennes dans le droit congolais ? Par ricochet| pourrait étre le meilleur moyen
d’intégrer les techniques étrangeres d'interprétaét de contréle des normes dans le systéeme
juridique congolais?

Il n’est pas évident d’insérer les valeurs jurigdigicongolaises dans une échelle, a cause d’'une
part, de la variation de leur place suivant lesquas subjectives qu’une telle opération peut
engendrer et, d’autre part, de la nature de lentetm, les unes pouvant avoir un contenu tres
général et d’'autres précis. Sept valeurs juridiqpessent étre retenues comme fondamentales
en RDC. Il s’agit de la continuité de I'Etat, laiypat la sécurité, I'Etat de droit, la démocratie,
la bonne gouvernance, la justice et l'alternanceat#atique. C’est dans le point 3 de I'exposé
des motifs qu’on les retrouve. Celui-ci se lit comsuit :

« Les préoccupations majeures qui président adiasgtion des Institutions sont les suivantes:

. assurer le fonctionnement harmonieux des Inigtits de I'Etat ;

. éviter les conflits ;

. instaurer un Etat de droit ;

. contrer toute tentative de dérive dictatoriale ;

. garantir la bonne gouvernance ;

. lutter contre I'impunité ;

. assurer l'alternance démocratique. »

~NOoO o~ WNBE

La question qui se pose est celle de savoir sesrehumérer ainsi, le constituant a entendu
établir une hiérarchie entre-elles. Ou a-t-il voaleccorder plus d’importance aux unes par
rapport a d'autres ? Il ne semble pas évident guhigrarchisation ait été éetablie. Car, si tel
était le cas, le constituant ne consacrerait pasat’ de droit et la démocratie, placés
respectivement en troisiéme et quatriéme positidass cette liste, a larticle®1lde la
Constitution. Alors que les deux premiéres val@asette liste (continuité de I'Etat et paix et
sécurité) viennent plus loin dans d’autres artick&s revanche, ce qui prime est le sens et le
signifiant de ces valeurs. Elles se complétentoeganisent les unes autour des autres. A telle
enseigne que, pour assurer une organisation hagosmide la société congolaise, aucune ne
doit vider l'autre de sa substance.

A c6té des valeurs juridiques fondamentales oudbtiwks, il y a les autres valeurs consacrées
dans les dispositions éparses de la constitutiarpibpriété privée, la liberté et la dignité
humaine, par exemple). Ainsi, dans la pyramide'@hklle des valeurs juridiques congolaises,
on retrouvera au premier étage les valeurs jureigiondamentales et au second étage les
autres valeurs juridiques. Les deux formes deauvalgridiques restent interdépendantes dans
la mesure ou on peut remarquer que certaines gatkudeuxieme rang sont des variantes de
celles du premier rang. La propriété privée n’eitux protégée que dans I'Etat de dioita
jouissance de la liberté et le respect de la ddghitmaine ne sont possibles que dans la
démocratie.

8 VIRALLY Michel, La pensée juridiqueParis, Editions LGDJ Montchrestien, 1960, Pdfiditions Panthéon-
Assas, LGDJ, E.J.A., 1998, Paris, Editions Panth&ssas, LGDJ, 201(p.29-30.
8" D'aprés I'ONU, la protection du droit & la propgééest necessaire pour le renforcément de I'étatrdié au
niveau national et, par voie de consequence, éslerd la stabilité économique. A/66/749 du 16 $n2e12,
Rendre la justice : programme d’action visant afezoer I'état de droit aux niveaux national et imational,
Rapport du Secrétaire général, p.11.
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Toutefois, si ces valeurs ont été consacrées comesdroits par des normes constitutionnelles,
force est de constater que quelques-unes d’erleg sbnt importées. Pour ce faire, un seul
moyen a permis dintégrer les valeurs juridiguesard@éres dans le systéme juridique
congolais : le mimétisme juridique. Celui-ci petreébservé aussi bien au niveau des normes
gue des institutions chargée de les protéger.

D’abord, les normes n’étant que des moyens quies¢éri atteindre des finalités que sont les
valeurs, le droit congolais a traduit I'Etat de idrovaleur juridigue occidentale, en une
obligation et droit juridique établis par des nosmeonstitutionnelles. Dans ce sens, les
secondes (les valeurs) deviennent des sourcesietiagiqui contribuent a la formation des
sources formelles que constituent les premiéres ri@mesy. Généralement, c’est dans le
préambule ou I'exposé des motifs de la Constitujoion retrouve les valeurs juridiques d’'une
République formalisées en normes dans le corpsliie-a. Dans I'exposé des motifs de la
Constitution du 18 février 2006 telle que modifééee jouf®, le Constituant congolais érige
l'instauration de I'Etat de droit en préoccupatiojeure qui préside a l'organisation et au
fonctionnement des institutions de la RépubliquetteCvaleur est formalisée par I'articl& 1
alinéa 1 de la méme Constitution qui définit la REnme étant un Etat de droit.

Ensuite, I'ordre juridique congolais a créé de nmubes institutions. Celles-ci sont inspirées
des systemes juridiques étrangers. Leur organmsatidonctionnement sont encadrés par des
régles juridiques. Par leur action, elles sont E@sea contribuer a 'émergence de I'Etat de
droit a travers notamment la protection des dreitBbertés garantis par la Constitution. Ces
institutions sont les juridictions de l'ordre juidice placées sous le contréle de la Cour de
cassation, celles de Il'ordre administratif coifféepar le Conseil d’Etat et la Cour

constitutionnelle. C’est cette derniere qui, en,wat le principal protecteur de I'Etat de droit.

Une telle mission ne peut étre bien accomplie qusgle le juge est indépendant. Car le
renforcement de l'indépendance du juge est uneitondndispensable pour sauvegarder
I'Etat de droif®. Ainsi, I'indépendance des juges qui composent inestutions est, outre
I'existence réelle de la séparation des pouvoluissiafavorisée par la parfaite maitrise de leur
domaine de formation et, surtout de la culturedjgue qui implique aussi la maitrise des droits
international et comparé. D'ou la nécessité de gamibnnaliser et spécialiser les juges
constitutionnels pour qu'ils participent, a travéears décisions, a la protection de I'Etat de
droit et, par voie de conséquence, a la consatidatiu ius constitutionale commune
universalis. Toutefois, il n'en reste pas moins «gaussi assurées qu’elles soient, aussi
certaines et précises dans leur rédaction, aussntestées dans leur autorité, les normes
juridiques auront toujours besoin d’étre « recudsuss I'esprit de ceux qui les appliquent, elles
devront toujours se réfracter suivant I'angle d’uvision individuelle, qui risque d’étre
déformanté'.»

C’est pourquoi pour pallier les effets, de fois,valtateurs du mimétisme juridique qui
contribue a la perte de repere d’'une sociétét ples qu’'urgent d'utiliser le métissage juridico-
axiologigue comme moyen d’intégration des valeurgliques étrangéres dans le droit. Si les
systemes regional européen ou francgais ou enctge bent choisis comme cadre de référence
pour le juge constitutionnel congolais, c'est dabgrace au rapprochement géographique
entre 'Europe et I'Afrique qui facilite le partages cultures et au lien historique entre les deux
continents lequel est établi depuis la colonisatiénsuite, parce que I'Europe a une forte
expérience dans la protection de I'Etat de draittgeeut s’inspirer la RDC.

8V/IRALLY Michel, Op.cit.,p.36.

8 \joir point 3. De 'organisation et de I'exercica douvoir.

% CHEVALLIER Jacquesl, Etat de droit ™ édition, Paris, Montchrestien, 2010, p.73.
*LVIRALLY Michel, Op.cit.,p.34.
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